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zum Fremdpersonaleinsatz

Herausforderungen fur
Gesetzgebung und Verwaltung

Professor Franz Josef Duwell



Vom Verbot zur Regulierung

* Lange Zeit war die gewerbsmaliige
Uberlassung zur Arbeitsleistung an Dritte
iIn Deutschland verboten.

« 1972 wurde sie gesetzlich im
Arbeitnehmeriberlassungsgesetz (AUG)
zugelassen, aber unter Erlaubnisvorbehalt

gestellt und streng reguliert.

Professor Franz Josef Duwell



Deregulierung

« Stlck fur Stlck bauten Kohl und spater
Schroder Einschrankungen ab.

- Die Begrenzung der Uberlassungshochstdauer
von ursprunglich 3 Monate wurde verlangert auf
6, 9, 12 und 24 Monate und dann mit den Hartz-
Gesetzen vollstandig aufgehoben.

« Damit ging einher das kontinuierliche Wachstum
des sog. ,Zeitarbeitmarkts”.

Professor Franz Josef Duwell
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Reregulierung

 Nach dem Schleckerschen Drehturskandal
versprach der Gesetzgeber ein
energisches Einschreiten:

. Erstes Gesetz zur Anderung des
Arbeithehmerlberlassungsgesetzes —

Verhinderung von Missbrauch der
Arbeitnehmertiberlassung®.

* BR — Drucks. 847/10 vom 31.12.2010

Professor Franz Josef Duwell



Tatsachlich in Kraft getreten zum
1.4. bzw.1.12. 2011

Nach § 1 Abs. 1 Satz 1 AUG wird jede ,wirtschaftliche
Tatigkeit” erfasst.

Nach § 1 Abs. 1 Satz 2 AUG erfolgt Uberlassung nur
vorubergehend. Aber: Rechtsfolge aus
Referentenentwurf bel Verstol3 Fiktion eines
Arbeitsverhaltnisses mit Entleiher fallen gelassen.

Nach § 1 Abs. 3 Nr. 2 AUG Bereichsausnahme fUr
Konzernunternenmen einschrankt. Sie gilt nur, ,wenn
der Arbeitnehmer nicht zum Zweck der Uberlassung
eingestellt und beschaftigt wird.”

Ermachtigungsgrundlage flr Mindestlohn-RVO in § 3a
AUG.

Professor Franz Josef Duwell



Lohnuntergrenze zum 1.1.2012 In
Kraft gesetzt

* Die DGB-Gewerkschaften und
Arbeitgeberverbande 1GZ und BAP

beantragten am 14.11. 2001 gemeinsam
bel der BMAS,

 die Lohnuntergrenze durch
Rechtsverordnung festzulegen.

Professor Franz Josef Duwell



Inhalt der Rechtsverordnung nach
§3a AUG

32
Lohnuntergrenze
(1) Verleiher sind nach §3 verpflichtet, ihren Leiharbeitneh-
merinnen und Leiharbeitnehmern mindestens das in Absatz 2

genannte Bruttoentgelt pro Arbeitsstunde zu zahlen (Mindest-
stundenentgelt).

(2) Das Mindeststundenentgelt betrégt

1. vom [einsetzen: Tag des Inkrafttretens der Verordnung] bis
zum 31. Oktober 2012

a) in den Bundesldndern Berlin, Brandenburg,
Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen,
Sachsen-Anhalt und Thiiringen 7,01 Euro,

b) in den tibrigen Bundesldndern 7,89 Euro:
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Erhohung ab 1. November 2012 bis
zum 31. Oktober 2013

a) In den Bundeslandern Berlin,
Brandenburg, Mecklenburg-
Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt
und Tharingen

7,50 Euro,
b) In den Ubrigen Bundeslandern

3,19 Euro.

Professor Franz Josef Duwell



Flucht in Werk- und Dienstvertrage

Professor Franz Josef Duwell



Neue Missbrauchsdebatte:
Werk- und Dienstvertrage

» Unternehmen wird von Beratern aufgezeigt, wie
,Freie Industriedienstleistungen als Alternative zur
regulierten Zeitarbeit” konstruiert werden kann.

> Es geht um Mdoglichkeiten, anstelle der Uberlassung
von Leiharbeitern, denen der Verleiher
Mindestentgelte zahlen muss, billige
Leistungskontingente bei Subunternehmen
einzukaufen.

» Werk- und Dienstvertragnehmer kdnnen rechtlich
Mindestentgelte der Leiharbeit unterbieten.

Professor Franz Josef Duwell



Werkvertragskonstruktionen

« Mittlerweile werden mit ,Werkvertragen® ganze
Arbeitsschichten bei Subunternenmern
eingekauft.

 Getrennte Arbeitsbereiche werden mittels
gestrichelter Linien in der Werkhalle markiert,
Maschinen werden stundenweise an den
Subunternehmer vermietet.

« Damit soll den gesetzlichen Bestimmungen, die
far die Annahme eines Werkvertrags gelten,
genuge getan werden.

Professor Franz Josef Duwell



Beispiel: BMW und Bosch
Werkvertrage billiger als Leiharbelt

« BMW-Werk Regensburg: Dort wurden in den
vergangenen vier Jahren Leiharbeiter mit knapp
12, 00 Euro pro Stunde entlohnt. Am Fliel3band

standen ebenso AN eines
Werkvertragunternehmers mit 7,81 Euro.

« Bosch-Werk in Stuttgart: Unter den 12 000
Mitarbeitern nur 60 Leiharbeiter, daftr aber 2000
Arbeitnehmer von Subunternehmen, die Uber
Werkvertrage dort tatig sind.

 Behr/Roth, FR vom 16 | 2 | 2012

Professor Franz Josef Duwell



Nebenwirkung: Klundigungsvortell
bel Outsourcing fur Werkvertrage

* Bel Fremdvergabe fur echte Werk- und
Dienstvertrage gestattet die
Rechtsprechung die Kundigung der
Stamm-AN, deren Arbeitsverhaltnisse
nicht mehr gebraucht werden.

* FUr die im Betrieb mit Werk- oder
Dienstvertragen eingesetzten AN gelten
dann die Arbeitsbedingungen der Werk-
oder Dienstvertragsnehmers.

Professor Franz Josef Duwell



Folgen der verdeckten ANU
ohne ANU Erlaubnis

Hat der Unternehmer sich nicht vorsorglich eine )
Erlaubnis verschafft, so liegt unerlaubte (= illegale) ANU
Vor.

Nach § 9 Nr.1 AUG ist der Verleihvertrag zwischen
Verleiher und Entleiher nichtig. Nach § 10 Abs.1 Satz 1
AUG wird mit dem Entleiher ein Stamm-Arbeitsverhaltnis
fingiert.

Dessen Inhalt bestimmt sich gemald § 10 Abs.1 Satz 4
AUG nach den im Entleiherbetrieb geltenden
Bestimmungen.

Der Entleiher handelt nach § 16 Abs.1 Nr.1a AUG
ordnungswidrig > Buf3geld bis 25.000 Euro.

Professor Franz Josef Duwell



Uberwachung unerlaubter
Uberlassung

» Fur die Uberwachung der Erlaubnispflicht
BA zustandig, 17 AUG, aber in
Zusammenarbeit mit FKS (§18 Abs.1
AUG).

 Ordnungswidrigkeiten, die Entleiher bel
illegaler Uberlassung und Verleiher bei
Unterschreitung des Mindestentgelts
begehen, werden von FKS verfolgt (§ 16
Abs. 3 AUG).

Professor Franz Josef Duwell



Vertragslage bei verdeckter ANU
mit vorsorglicher ANU Erlaubnis

« Hat der Werk- oder Dienstvertragsunternehmer
sich als Ruckversicherung die AU Erlaubnis
besorgt, greift § 9 Nr.1 AUG nicht ein! Also ist
der Arbeitsvertrag mit dem AN wirksam.

* Fraglich ist, ob die Auslegungsregel § 613 Satz
2 BGB (,im Zweifel“ kein Recht zur Ubertragung
des Direktionsrechts an Dritten) abbedungen ist.
Wenn nein, so kann der AN die Weisungen des
Dritten als unverbindlich zuriickweisen und
Insoweit angeordnete Leistungen verweigern.

Professor Franz Josef Duwell



Entgelt bei verdeckter ANU mit
vorsorglicher ANU Erlaubnis

Nach §10 Abs. 5 AUG ist das Mindestentgelt
nach der VO zu § 3a AUG zu zahlen.

Da der verdeckt tUberlassende Unternehmer sich
Im Arbeitsvertrag nicht auf einen abweichenden
Verleihertarifvertrag bezieht, gilt nach § 9 Nr. 2
AUG zudem das Gebot des Equal Treatment.

Also: Der verdeckt aber nicht illegal
Uberlassene AN hat Anspruch darauf, das
Entgelt eines vergleichbaren Stamm-AN zu
erhalten.

Professor Franz Josef Duwell



Abgrenzung

Professor Franz Josef Duwell



Abgrenzung nach BAG

* Das BAG nimmt Arbeithehmertberlassung an,

 wenn fremde Arbeithehmer in den
Einsatzbetrieb eingegliedert sind

* und ihre Arbeit dort allein nach Weisungen des
Betriebsinhabers zur Forderung von dessen
Betriebszweck austiben (Personalhoheilt).

BAG 06.08.2003, AP AUG § 9 Nr. 6; BAG

13.08.2008, kritisch: jurisPR-ArbR 5/2009,
Anm. 2, Hamann.

Professor Franz Josef Duwell



Prufschema BAG

Die Abgrenzungskriterien werden anhand eines
dreistufigen Schemas abgepruft:

(1) Entsprechen die vertraglichen
Vereinbarungen einem Werk- bzw.
Dienstvertrag?

(2) Entspricht die tatsachliche
Vertragsabwicklung den vertraglichen
Vereinbarungen?

(3) Liegen sonstige Umstande vor, die die
Annahme von Arbeithehmertberlassung
rechtfertigen?

Professor Franz Josef Duwell



Grunde fur mangelnde Effektivitat
des Rechts

Professor Franz Josef Diwell



Jus vigilantibus

* Wer Iintelligent ist, kann das Risiko von
Scheinwerk- und Scheindienstvertragen

durch vorsorgliche Einholung der ANU
Erlaubnis mindern.

 Er kann zudem die Ineffektivitat des
Rechts mit einkalkulieren, denn er kennt

den Unterschied zwischen law in books
and law In action.

Professor Franz Josef Duwell



Uberforderung des AN

« Der einzelne AN ist Uberfordert, die Erfullung der
Anforderungen der Rechtsprechung zur
Abgrenzung Uberlassungs- und Werk- oder

Dienstvertrag festzustellen und ein

_eistungsverweigerungsrecht darauf zu stutzen.

* Der Betriebsrat kann vor Antritt der AN Im
Betrieb nicht wissen, ob spater abweichend vom
Papier in Durchfihrung des Vertrags der
Betriebsinhaber das Weisungsrecht wahrnimmt.
Um spater ein Zustimmungsrecht zu reklamieren
zu kdnnen, musste er zudem die Durch
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Uberforderung des BR

* Der Betriebsrat kann vor Antritt der AN Im
Betrieb nicht wissen, ob spater abweichend vom
Papier in Durchfiihrung des Vertrags der
Betriebsinhaber das Weisungsrecht wahrnimmt.

« Um spater ein Zustimmungsrecht nach §14
Abs.3 AUG, § 99 BetrVG reklamieren zu
konnen, musste er zudem die Durchfuhrung
standig Uberwachen; denn der Siebte Senat des
BAG verlangt ein hohes Mal3 an Darlegung fur
die tasachliche Ausubung der Personalhoheit.

Professor Franz Josef Duwell



Rechtsdurchsetzung

» Es qilt das liberale Prinzip: ,,Ohne Klager
kein Richter”.

* Folglich muss jeder AN seine Anspruche
selbst Im Klageweg durchsetzen.

Professor Franz Josef Duwell



Hilfe zur Rechtsdurchsetzung von

der Verwaltung?

* Nur sowelit das Mindestentgelt nach § 10 Abs.5,
§3a, AUG nicht gewahrt wird, kann die von den
Tatern als durchsetzungsstark geflrchtete FKS
(Zoll) nach §16 Abs. 1INr.7b, Abs. 3 AUG als
zustandige Verwaltungsbehorde prufen.

« Es fehlt eine Befugnis der FKS wie sie in §§ 24,
25 HAG der Arbeitsbeh6rde zugewiesen ist,
namlich den Scheinwerkvertragarbeitgeber zur
Nachzahlung der Minderbetrage aufzufordern
und diese bei Nichtzahlung fur die AN
einzuklagen.

Professor Franz Josef Duwell



Praxisbeispiel Handel

Professor Franz Josef Duwell



Einzelhandel

« Selbst Edelkaufhauser wie das Berliner
KaDeWe beschaftigten an ihren Kassen
nicht mehr Stamm- oder Leiharbeiter,
sondern sogenannte Werkvertragler.

 Im Einzelhandel werden fast
ausschlief3lich fur das Verraumen
(Regalauffullen) AN eingesetzt, die bel
Werkvertragsunternenmern beschaftigt
werden.

Professor Franz Josef Duwell



Vergutung nach Billig-
Tarifvertragen des DHV
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Missbrauch von Werkvertragen
bekampfen

 Antrag der Abgeordneten Anette
Kramme, Gabriele Hiller-Ohm, Josip
Juratovic, Gabriele Losekrug-Maller,
Angelika Kruger-Leil3ner, Katja Mast,
Anton Schaaf, Silvia Schmidt, Ottmar
Schreiner, Dr. Frank-Walter Steinmeier
und der Fraktion der SPD vom
20.2.2013

Professor Franz Josef Duwell



Vermutung fur AU, wenn drei
Merkmale vorliegen:

Die Tatigkeit entspricht dem auf3eren Erscheinungsbild nach der
Tatigkeit eines im Einsatzbetrieb angestellten oder eines dort
iInnerhalb der letzten zwei Jahre angestellten Arbeitnehmers;

der Arbeitnehmer verwendet Material oder Werkzeug des
Einsatzbetriebes;

es soll kein Ergebnis erstellt werden, das dem Arbeitgeber
zugerechnet werden kann;

eine Gewahrleistung des Arbeitgebers ist vertraglich
ausgeschlossen;

der Arbeitgeber haftet fir Auswahl und fristgerechte
Zurverfugungstellung der Arbeitnehmer;

es erfolgen von einem konkreten Ergebnis unabhangige
Abschlagszahlungen an den Arbeitgeber;

die Tatigkeit des Arbeithehmers ist im Vertrag mit seinem
Arbeitgeber detallliert beschrieben.

Professor Franz Josef Duwell



§ 7 Abs. 1 c SGB IV

Bel einer erwerbsmallig tatigen Person wird vermutet, dass sie
Beschaftigter ist, wenn mindestens zwei der folgenden flnf
Merkmale vorliegen:

1. Die Person beschaftigt im Zusammenhang mit ihrer Tatigkeit
regelmaldig keinen versicherungspflichtigen Arbeithehmer;

2. Ihre Tatigkeit entspricht dem auf3eren Erscheinungsbild nach der
Tatigkeit, die sie fur denselben Auftraggeber zuvor auf Grund eines
Beschaftigungsverhaltnisses ausgeibt hatte;

3. ihr Auftraggeber oder ein vergleichbarer Auftraggeber lasst
entsprechende Tatigkeiten regelmaldig durch von ihm beschaftigte
Arbeithehmer verrichten;

4. ihre Tatigkeit lasst typische Merkmale unternenmerischen
Handelns nicht erkennen;

5. eine Person wird tberwiegend fur eine andere Person tatig und
erzielt mindestens 75% ihres Jahreseinkommens aus dieser
Tatigkeit.”

Professor Franz Josef Duwell



80 BetrVG Abs. 2 eingeflgt

,im Fall einer Person, die nicht in einem
Arbeitsverhaltnis zum Arbeitgeber stent,
sind dem Betriebsrat die Vertrage des
Unternehmens mit der eingesetzten
Person oder dem diese beschaftigenden
Unternehmen zur Verfigung zu stellen
sowie Unterlagen Uber Einsatztage,
Einsatzzeiten und Tatigkeiten dieser
Person.”

Professor Franz Josef Duwell



§ 87 Abs.2 BetrVG

,In Angelegenheiten von Personen, die nicht in
einem Arbeitsverhaltnis zum Arbeitgeber stehen,
jedoch einen Arbeitsplatz besetzen, der der
unternehmerischen Konzeption desselben
unterliegt, ist der Betriebsrat des Arbeitgebers in
gleicher Weise zustandig, soweit nicht die
arbeitsvertragliche Bindung zwingend ist. Die
Personen bleiben auch wahrend der Zeit ihrer
Arbeitsleistung bei dem anderen Arbeitgeber
Angehorige des entsendenden Betriebs.”

Professor Franz Josef Duwell



Personalplanung

* Nach § 92 Abs. 1 Satz 2 wird eingeflgt:
,Die Unterrichtungs- und
Informationspflicht erstreckt sich auf
Personen, die nicht in einem
Arbeitsverhaltnis zum Arbeitgeber stehen,
jedoch einen Arbeltsplatz besetzen oder
besetzen sollen, der der
unternehmerischen Konzeption desselben
unterliegt.”

Professor Franz Josef Duwell



§ 99 BetrVG Mitbestimmung bel
personellen Einzelmal3nahmen

* In § 99 Abs. 1 BetrVG wird nach dem
Begriff ,Einstellung” eingefugt: ,vor jeder
Besetzung eines Arbeltsplatzes, der der
unternehmerischen Konzeption des
Arbeitgebers unterliegt.”

Professor Franz Josef Duwell



Koalitionsvertrag vom
16.12.2013

Gute Arbeit

Professor Franz Josef Duwell



Werkvertragsgestaltungen

Die Koalition ist sich einig: Rechtswidrige
Vertragskonstruktionen bei Werkvertragen
zulasten von Arbeithehmerinnen und
Arbeitnehmern muissen verhindert werden.

Die Priftatigkeit der Kontroll- und
Prufinstanzen soll bei der Finanzkontrolle
Schwarzarbeit (FKS) konzentriert,
organisatorisch effektiver zu gestaltet und
erleichtert werden.

Es ist vereinbart, ,, im ausreichenden Umfang"®
die FKS personell zu starken.

Professor Franz Josef Duwell



BetrVG

 Es st vereinbart, die Informations- und
Unterrichtungsrechte des Betriebsrats
,sicherzustellen” und ,zu konkretisieren®.

* In der Sache ist danach nur eine bescheidene
Fortentwicklung des Betriebsverfassungsrechts
zu erwarten; denn die Rechtsprechung hat
schon auf der Basis des geltenden Rechts einen
Informationsanspruch des Betriebsrats
anerkannt.

Professor Franz Josef Duwell



Was fehlt?

« Jede Aussage zur Einraumung von

Mitbestimmungsrechten fehlt.

Die SPD hat sich weder mit ihrer in der 17.
Legislaturperiode gestellten Forderung
nach Ausweitung der Mitbestimmung

noch mit dem Verweis auf den am
20.09.2013 beschlossenen Gesetzentwurf
des Bundesrates durchsetzen konnen.

Professor Franz Josef Duwell



Was Ist positiv?

* Einen Verhandlungserfolg hat die SPD
damit erzielt, dass die Sanktionierung der

durch Scheinwerk- oder
Scheindienstvertrage verdeckten
Arbeitnehmerlberlassung vereinbart

wurde.

Professor Franz Josef Duwell



Uberfallig

* Hier findet eine rechtspolitisch Uberfallige
Nachbesserung der AUG Reform von
2011 statt; denn in der 17.
Legislaturperiode war von der schwarz-
gelben Bundesregierung insoweit das
Recht bewusst lluckenhaft gehalten

worden.

Professor Franz Josef Duwell



Keine Besserstellung des verdeckt
Uberlassenden

* Die Koalitionare sprechen klar aus, was im
geltenden Recht fehlt:

« ,Der vermeintliche Werkunternehmer und
sein Auftraggeber durfen auch bei Vorlage
einer Verleiherlaubnis nicht besser gestellt
sein, als derjenige, der unerlaubt
Arbeitnehmeruberlassung betreibt.”

Professor Franz Josef Duwell



Baustelle AUG

Professor Franz Josef Duwell



Vorubergehende
Arbeitnehmeruberlassung

» Wir prazisieren im AUG die MaRgabe,
dass die Uberlassung von Arbeitnehmern

an einen Entleiher ,vorubergehend*
erfolgt,

e Indem wir eine

Uberlassungshochstdauer von 18
Monaten gesetzlich festlegen.”

Professor Franz Josef Duwell



Welte Tarifoffnungsklausel

* Die Hochstfrist ist flexibel ausgestaltet.

« Je nach Einsatzbranche konnen unter
Berlcksichtigung der berechtigten
Interessen der Stammbelegschaften
abweichende LOosungen vereinbart
werden.

» Delegation der Regelungskompetenz fur
den Abschluss von Betriebs- oder
Dienstvereinbarungen zugelassen.

Professor Franz Josef Duwell



Schwierigkeiten bel der
Gesetzgebung

« Maldgebend fur das aus der Leiharbeitsrichtlinie
der EU abzuleitende Verbot der nicht
voriibergehenden Uberlassung ist nicht allein,
wie lange der einzelne Leiharbeithehmers im
Entleiherbetrieb verwellt, sog. Personenbezug.

« sondern auch ob der Einsatz des
Leiharbeithehmers auf einem Arbeitsplatz
erfolgt, auf dem voribergehend Aufgaben oder
dauerhaft Arbeitsaufgaben anfallen, sog.
Arbeitsplatzbezug.

Professor Franz Josef Duwell



Karussell zugelassen?

Wenn Daueraufgaben zu erledigen sind

die Daueraufgaben zuerst vom
Leitharbeitnehmer A

dann vom Lelharbeithehmer B

nach Art eines Karussells jewells 18
Monate wahrgenommen werden.

So dient die Uberlassung nur der
Ersetzung von Stammarbeitnehmern.

Professor Franz Josef Duwell



Personenbezogene Variante:
Was muss geklart werden?

 Das Karussellmodell ist unvereinbar mit der
Leliharbeitsrichtlinie, weil dort ausdrucklich als
Missbrauch bezeichnet.

* Wenn gleichwohl eine arbeithehmerbezogene
LOosung gewollt, so musste eine
Uberlassungsunterbrechung geregelt werden:
Fur welchen Zeitraum darf der Arbeitsplatz nicht
mit einem Leiharbeitnehmer besetzt werden?

* Entweder eine starre Unterbrechungszeit oder
eine solche, die sich an der Dauer des
vorhergehenden Verleihs orientiert.

Professor Franz Josef Duwell



Arbeitsplatzbezug: Was muss
geklart werden?

* Auch auf einen Dauerarbeitsplatz muss
vorubergehend Uberlassen werden
konnen, zB. kurzfristige
Krankheitsvertretung.

« Auf den Arbeitsplatzbezug deutet hin,
dass die Leiharbeit ,auf ihre
Kernfunktionen hin“ orientiert werden soll.

* Richtig: Kumulation von Personen- und
Arbeitsplatzbezug.

Professor Franz Josef Duwell



Was fehlt?

* Die Regelung der Rechtsfolge, die eintritt,
wenn entgegen dem Gebot aus § 1 Abs.1
Satz 2 AUG Leiharbeitnehmer nicht
vorubergehend Uberlassen werden.

Professor Franz Josef Duwell



Regelungsunwille

* Die Rechtsfolge, die eintritt, wenn
entgegen dem Gebot aus § 1 Abs.1 Satz 2
AUG Leiharbeitnehmer nicht
vorubergehend Uberlassen werden, spart
der Koalitionsvertrag aus.

- Diese Rechtsfrage war bei der AUG
Reform 2011 bewusst der
Rechtsprechung tberlassen worden.

Professor Franz Josef Duwell



Abschieben auf BAG nicht gegllckt

* Das BAG hat Hilfe verweigert. Es hat den
zugeschossenen Ball zurlick gespiel.

* Die im Schrifttum diskutierte und von
einigen LAG angewandte Analogie zu § 10
Abs. 1 Satzl AUG wurde abgelehnt.

« BAG 10.12.2013 -9 AZR 51/13 -
Pressemittellung Nr. 73/13

Professor Franz Josef Duwell



Bescheidener Fortschritt

* Verschlechternde Tarifvertrage gestatten
weiterhin eine Abweichung von dem in § 9 Nr. 2
AUG geregelten Verschlechterungsverbot (sog.
Equal-Pay-Grundsatz).

« Vorsichtige Verbesserung: ,einig, dass
_elharbeithnehmerinnen und Leiharbeitnehmer
KUnftig spatestens nach 9 Monaten
ninsichtlich des Arbeitsentgelts mit den
Stammarbeithehmern gleichgestellt werden.”

Professor Franz Josef Duwell



Eingriff iIn BranchenzuschlagsTVe

« 2012 sind Tarifvertrage abgeschlossen
worden, die ein System von
Branchenzuschlagen gestuft nach
Uberlassungsdauer vorsehen.

* Mit Inkrafttreten der gesetzlichen
Umsetzung werden die 9 Monate
ubersteigenden Regelungen ,kassiert".

 Ubergangslosungen sind nicht
vorgesehen.

Professor Franz Josef Duwell



Zeitplan fur weitere Reform

Renten-, Mindestlohn- und Tarifpakete wurden
Im BMAS prioritar behandelt und sind Gesetz
geworden.

Die Umsetzung des Koalitionsvertrags zur Leih-
[Zeiltarbeit und zu den Werkvertragen sollte
ursprunglich Anfang 2015 auf die politische
Agenda gesetzt werden.

Jetzt? Ende 2015 oder 20167 Psychologische
Pause gegen Uberforderung der BDA

Kauder nach Frauenquote: Jetzt muss mal gut
sein!

Professor Franz Josef Duwell



Die Linke Deutscher Bundestag —
Drucksache 18/4839

bis zum Verbot der Leiharbeit Anderungen des AUG

1 Das Prinzip ,Gleicher Lohn und gleiche
Arbeitsbedingungen bei gleicher Arbeit” muss ab dem
ersten Einsatztag gelten.

1 Die Uberlassungshochstdauer ist auf drei Monate zu
begrenzen.

1 Leiharbeitskrafte erhalten angesichts der hohen
Flexibilitat, die von ihnen verlangt wird, einen
Flexibilitatsausgleich in H6he von 10 %.

1 Der Einsatz von Leilharbeitskraften als Streikbrecher
wird verboten.

1 Das Synchronisations- und Befristungsverbot wird
wieder eingeflhrt.

I Sogenannte Kopfpramien, die ein Entleihbetrieb bei
Festanstellung einer Leiharbeithehmerin oder eines
Leiharbeithehmers an die Verleiherin oder den Verleiher
zahlen muss, werd&fveotess! Pivel



Werkvertragsbeschaftigung nach
folgenden Maldgaben zu regulieren:

* Vermutungstatbestande einzufthren,

* bel deren Vorliegen von illegaler
Arbelitnehmertberlassung auszugehen ist

* und ein Arbeitsverhaltnis begriundet wird,
wenn nicht die Vermutung widerlegt wird.

Professor Franz Josef Duwell



Alternative Vermutungstatbestande

o Die Tatigkeit wird auch nach Weisungen des Bestellers verrichtet, es
sei denn, dies geschieht nur gelegentlich und zu untergeordneten
Fragen.

o Die Tatigkeit ist mit der eines oder einer beim Besteller beschaftigten
Arbeitnehmers bzw. einer dort eingesetzten Leiharbeitskraft
vergleichbar.

o Es wird im Wesentlichen Material und Werkzeug des Bestellers
verwendet.

o Das Werkvertragsunternenmen hatftet nicht fur das Ergebnis seiner
Tatigkeit.

o Das Werkvertragsunternehmen erhalt vom Besteller eine nach
Zeiteinheiten bemessene Vergitung.

o Die Tatigkeit wurde zuvor von einem Arbeitnenmer des Bestellers
erbracht.

0 Die Werkvertragsbeschaftigten sind in die Arbeitsorganisation und
das Arbeitszeitregime des Bestellers eingebunden.

Professor Franz Josef Duwell



