- Institut der deutschen

Wirtschaft K&In

Die Sicht der Wirtschaft auf den
Bildungsfoderalismus: Kleinstaaterei in
einer globalisierten Wirtschaft?

Prof. Dr. Axel Pllnnecke
Friedrich Ebert Stiftung, Weimar, 26.Mai 2010



u Institut der deutschen

Wirtschaft Kéin

Gliederung

W Herausforderung Fachkraftemangel

Friedrich-Ebert-Stiftung, Weimar, 26.05.2010



u Institut der deutschen

Wirtschaft Kéin

Entwicklung Akademikernachfrage

Erwerbslosigkeit absolut und relativ zu

anderen Qualifikationen gesunken E,Lvll/:crjt:rt]?&gre
Lohnpramie pro Stunde in Prozent

gegeniber anderen Qualifikationen Anteil

gestiegen Akademiker

Akademikerbeschéftigung absolut und
relativ gestiegen

15,0 Prozent| 16,8 Prozent

Nachfrage nach héheren Qualifikationen
Erwerbslosen-

quote Akad. 5,7 Prozent | 3,3 Prozent

Expansionsbedarf in letzten 10 Jahren >
1,1 Millionen

Lohnpramie

West/Ost 40,2/33,2 | 52,8/46,3

Quelle: Statistisches Bundesamt; eigene Berechnungen auf Basis SOEP
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MINT-LUcke

Differenz der Zahl an offenen Stellen und Arbeitslosen in den MINT-Bereichen*
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*aggregiert in den Arbeitsmarktregionen, bei denen die Zahl Quelle: Eigene Berechnung auf Basis von Bundesagentur fiir Arbeit, 2010;
offener Stellen die Zahl an Arbeitslosen ubertrifft IW-Zukunftspanel, 2009

Friedrich-Ebert-Stiftung, Weimar, 26.05.2010 4




u Institut der deutschen
Wirtschaft Kéin

Demografischer Wandel und Hoherqualifizierungsbedarf
Bevolkerung nach Qualifikation und Alter 2008, Deutschland, in Millionen

B Kinder unter 15 ™ ohne Berufsabschluss ™ mit Lehre / Fachschule M mitHoch-/Fachhochschule 0O Licke

0-4 Jahre* 5-14 Jahre 15-24 Jahre  25-34 Jahre  35-44 Jahre  45-54 Jahre  55-64 Jahre

* Stérke der Zehnjahresgruppe ergibt sich aus Verdopplung der 0-4-Jahrigen Quelle: IAB; Mikrozensus, eigene Berechnungen
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Demografischer Ersatzbedarf

Demografischer Ersatzbedarf an erwerbstatigen Akademikern

2010-14 2015-19 2020-24

Sl U 39.319 44.057 45.058
BE, BB, MVP 90.901 99.485 103.988

SN 41.511 43.538 44.788
HE SOk 63.262 72.987

HE, HH, NI,SH 97.048 113.756 129.128
BY 92.233 108.955 128.100
BW 83.106 98.329 113.881

Azesiil 32.549 39.086 45.254
NRW 128.164 153.445 175.631

Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander, Mikrozensus, Erhebungsjahr 2007
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Fazit

Wettbewerbsfahigkeit Deutschlands héngt davon ab, ob genligend
hochqualifizierte Fachkrafte flir Geschaftsmodell auch zuklnftig zur Verfligung
stehen

bereits heute bestehen Engpésse im MINT-Bereich
demografischer Wandel verschérft Engpasse

alle Regionen werden von steigendem demografischen Ersatzbedarf an
Akademikern betroffen sein

Wachstumspfad wird durch Fachkraftemangel beschréankt

Standortattraktivitat sinkt

Friedrich-Ebert-Stiftung, Weimar, 26.05.2010
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® Notwendige Malinahmen
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Qualifikationspotenziale erschlief3en

Kompetenzen der Kinder aus bildungsfernen
Haushalten erndhen (Ausbildungstreife)

friihkindliche Schulstruktur und REIIMEIDER G ET

FOrderung Ganztagsunterricht

Im bestehenden
System

Materielle Anreize fur private Bildungsinvestitionen erhéhen

Friedrich-Ebert-Stiftung, Weimar, 26.05.2010
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Langfristig: Fruhkindliche Forderung

nach Heckman ist friihkindliche Phase entscheidend flir Bildungssystem

Féhigkeiten, die in einer Periode entstehen, stehen in den Folgeperioden weiter zur
Verfligung (Selbstproduktivitat)

Fahigkeiten, die in einer Periode erworben werden, steigern den Ertrag von spateren
Investitionen in die Bildung (Komplementaritét)

frihe Kindheit ist entscheidende Phase; Problemldsungsfahigkeit, Motivation,
Sprachfahigkeiten; Synapsen werden gebildet

entscheidend ist der kompetent Andere (Gefuihlsvielfalt und Handlungsfahigkeit)

Krippenbesuch flinrt gerade bei Kinder aus bildungsfernen Schichten zu
signifikant besseren Ergebnissen

Friedrich-Ebert-Stiftung, Weimar, 26.05.2010
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Langfristig: Schulstruktur und Ganztagsunterricht

Schulstruktur
frihe Trennung ,benachteiligt* Schiler mit Startnachteilen
Migranten haben Sprachnachteile und haufiger einen bildungsfernen Hintergrund
IW-Vorschlag: zwei Jahre spater trennen, weniger stark differenzieren
Ganztagsschulen ab der Grundschule

Institutionelle Bildungszeit wirkt sich gerade bei Kindern aus bildungsfernen
Schichten besonders positiv aus (Entwisle / Alexander / Olson, 1997)

IW-Vorschlag: Ganztagsgrundschulen mit individueller Forderung

Friedrich-Ebert-Stiftung, Weimar, 26.05.2010
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Langfristig: Bessere Forderkultur an Schulen

individuelle Forderung auf Basis von Bildungsstandards und Vergleichsarbeiten,
Schulautonomie und leistungsabhéngige Lehrerbesoldung

Forderziele verankern; Schulen suchen nach besten Strategien; Weiterbildung

international positive Erfahrungen mit verschiedenen Zulagensystemen (Ladd, 1999;
Cooper / Cohn, 1997, Economics of Education)

individuelle FOrderung sollte Selbstwirksamkeit starken
durch ,Selbstbejahung” Erfolgserlebnisse schaffen

Hulleman / Harackiewicz (Science, 2009) zeigen, dass Schiiler starker motiviert
werden, wenn das Unterrichtsmaterial mit inren Lebenszielen verkn(ipft werden
kann. Durch Interventionen, die die Relevanz des Erlernten aufzeigen, steigen in der
randomisierten Feldstudie insbesondere das Interesse und der Erfolg der
Teilnehmer, die die geringste Erfolgswahrscheinlichkeit hatten.

Friedrich-Ebert-Stiftung, Weimar, 26.05.2010
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Finanzielle Anreize flr eine Hoherqualifizierung

Es bestehen eine Reihe an politischen Optionen, um die privaten
Bildungsrenditen zu erhéhen

gestufte Studiengange > Realoptionen, zusatzlich in Bildung zu investieren
Meisterbafdg = Erhéhung der Bildungsrendite um 4 Prozentpunkte

Durchlassigkeit fir beruflich Qualifizierte: Erhéhung der Bildungsrendite um 2
Prozentpunkte gegentber zusétzlichem Erwerb des Abiturs

Ausbau der Betreuungsinfrastruktur: Erhdhung der Bildungsrendite um etwa 1,6
Prozentpunkte

Studiengebhren: Effekt hangt ab, wie stark dadurch Studienbedingungen
verbessert werden kénnen

Staat kann Bedingungen fiir mehr private Bildungsinvestitionen verbessern

Friedrich-Ebert-Stiftung, Weimar, 26.05.2010
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Fazit

MalRnahmen zur Starkung der Kompetenzen von Kindern und Jugendlichen aus
bildungsfernen Schichten bieten grolies Potenzial zur Starkung der
Fachkraftebasis

Ferner kdnnen Mallnahmen die finanzielle Attraktivitat von privaten
Bildungsinvestitionen erhohen.

Viele MaBnahmen sind auch ohne zusatzliches Geld méglich.

Zusatzliche offentliche Mittel sind vor allem im friihkindlichen Bereich und fir
zusatzliche Kapazitaten an Hochschulen nétig.

An den Hochschulen sollten Studierende (sozialvertraglich) beteiligt werden.

Friedrich-Ebert-Stiftung, Weimar, 26.05.2010
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W Herausforderung Foderalismus
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Herausforderung Foderalismus

Verantwortlichkeit an Schnittstellen
mangelnde Ausbildungsreife: Schule (Land) versus Berufsvorbereitung (auch Bund)
friihkindliche Forderung: Ubergang KITA zu Grundschulen (Personal)
eingeschrankte Mobilitat der Fachkrafte
unterschiedliche Schulsysteme erschweren Familien den Umzug
Mangelnde Investitionsanreize
KITA-Ausbau, Ganztagsschulen, zuséatzliche Kapazitaten an Hochschulen

Investition: Kosten und Ertrag der Investitionen fallen bei unterschiedlichen
staatlichen Instanzen an

Friedrich-Ebert-Stiftung, Weimar, 26.05.2010
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Regionale Spillover und Landerfinanzausgleich
am Beispiel von Rheinland-Pfalz und Bayern

Finanzausgleich: Ausbilder werden bestraft

IW-Modellrechnung: Nach der Hochschulausbildung zieht ein Akademiker von Rheinland-Pfalz nach Bayern,
um dort zu arbeiten. Aus seinen Lohnsteuerzahlungen erhalten neben dem Bund, Bayern und den bayeri-
schen Kommunen tiber den Landerfinanzausgleich auch die anderen Bundesléander Geld. Rheinland-Pfalz
bekommt jedoch weniger aus dem Steuertopf als zuvor, weil seine Einwohnerzahl gesunken ist.

Von 10.000 Euro Lohnsteuer erhalten die Gebietskorperschaften so viel Euro mehr bzw. weniger
als vor Umzug und Berufsstart des Akademikers

Bund e 4215
Bayern e 2905

Kommunen in Bayern Sy 1.500

Baden-Wiirttemberg N 566

Nordrhein-Westfalen I 531 Brandenburg 05154
Niedersachsen L 494 Thiringen o4
Hessen L 298 Hamburg 2120
Berlin I 266 Mecklenburg-Vorpommern & 108
Sachsen I 258 Saarland L 66
Schleswig-Holstein [ 175 Rheinland- Bremen 154
Sachsen-Anhalt I 155 Pfalz  -2.006 HE———

Stand: 2005
Ursprungsdaten: Bundesfinanzministerium

© 34/2006 Deutscher Instituts-Verlag
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Mogliches Modell

Basis flir den demographischen Wandel

Friedrich-Ebert-Stiftung, Weimar, 26.05.2010
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Fazit

FOoderalismus flhrt zu Schnittstellenproblemen
Ordnungspolitik: Haftung flr mangelnde Aushildungsreife bei Landern?
Foderalismus flhrt zu sinkenden Investitionsanreizen

Kosten und Ertrage fallen auseinander - Gefangenendilemma

Bund als Profiteur kénnte als Co-Finanzier auftreten und Lander bei Kooperationslosung
unterstiitzen (Ganztagsschulausbau, U3-Ausbau)

Hochschulfinanzierung: Gutscheinlosung, Geld folgt Studierenden

Land der spateren Berufstatigkeit zahlt, nicht Bundesland der
Hochschulzugangsberechtigung

Friedrich-Ebert-Stiftung, Weimar, 26.05.2010
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